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Vastus poordumisele

Lugupeetud proua Maranik

Edastasite Justiits- ja Digiministeeriumile ning Rahandusministeeriumile avalduse koos lisadega
haldusjarelevalve  algatamiseks seoses Pdhja-Parnumaa vallavanema poolt sdlmitud
kasunduslepinguga isikuga, kes Teie hinnangul teostab nimetatud lepingu kaudu sisuliselt valla
abisekretari Ulesandeid. Lisaks viitate véimalikule huvide konflikti olukorrale.

Taname Teid pdéérdumise eest. Informatsioon kohalike omavalitsusiiksuste osas on meile oluline.

Justiits- ja Digiministeeriumile teadaolevalt on Rahandusministeerium Teie kdesolevale avaldusele
vastanud ning selgitanud, et nende poolse jarelevalvemenetluse alustamine teate ajendil on valistatud,
kuna leping on sdlmitud. Seetdttu vastati Teie poolt esitatud kiisimustele nagu ndéustamisparingule
ning anti satte tdlgendus vastavalt riigihangete seadusele (RHS). Vastus baseerus sellel, kas
kdénealune leping on oma sisult kdsundus- vdi tddleping, sest riigihangete seaduse jargi ei pea RHS-i
kohaldama, kui tegemist on tddlepinguga (aga peab, kui tegemist on kasunduslepinguga).
Rahandusministeeriumi seisukoht Teie avalduses esitatu osas on sarnane meie seisukohaga ehk, et
kdnealuse lepingu naol véib olla tegemist nii kdsundus -vdi ka tédlepinguga.

Jargnevalt peame vajalikuks selgitada jargnevat. Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 75°
Idikele 1 teostab Justiits- ja Digiministeerium haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuste
haldusaktide diguspéarasuse (le. Ministeeriumi poolt teostatava jarelevalve eelduseks on VVS § 753
I6ikest 4 tulenevalt kohaliku omavalitsuse Uksuse haldusakti igusvastasus ja avaliku huvi rikkumine.
Mélemad eeldused peavad olema taidetud samaaegselt. Justiits- ja Digiministeeriumi padevusse
kuulub jarelevalve vaid haldusaktide, mitte kohaliku omavalitsuse toimingute ega Uldise tegevusetuse
Ule. Ministeerium saab oma padevuse piires teha kohalikule omavalitsusele ettepaneku vaid
haldusakti andmise, mitte toimingu(te) tegemise kohta.

Pdhja-Parnumaa valla dokumendiregistrist nahtub, et vallavanem on vastuses nr 1-9/136-1 Teie
pdordumisele seoses kdnealuse kasunduslepingu sdimimisega selgitanud, et see allkirjastati Pohja-
Parnumaa valla nimel vallavanema Madis Koit poolt Pdhja-Parnumaa valla péhimaaruse § 21 16ike 4
ning kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 50 kohaselt. Seejuures eelnimetatud
pdhimaaruse kohaselt esindab vallavanem valda ja vallavalitsust ning sdImib valla nimel lepinguid.

Riigikohtu péhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium on otsuse nr 3-4-1-53-14 punktides 33 ja 34
selgitanud, et huvide konflikt vbib tekkida ka kdsundus- véi té6lepingu alusel té6tades ning teiselt poolt
mitte kbigil juhtudel, kui valla- véi linnavalitsus sélmib té6lepingu (v6i méne muu tsiviildigusliku teenuse
osutamise lepingu) ei pruugi selle tagajéarjel huvide konflikti tekkida. Mistéttu vdib volikogu liikkme
volituste 16ppemine tuginedes huvide konflikti olukorrale riivata volikogu liikme &igusi péhjendamatult
intensiivselt. Seetbttu on lisaks (ldistele tsiviilbiguslike lepingute tbélgendamise reeglitele ja
pbhimétetele volikogu liikme ja linna- voi valla ametiasutuse vahel sélmitud lepingute tdlgendamisel
oluline arvestada nii eesmaérki Vviéltida huvide konflikti kui ka tagada kohaliku omavalitsuse
funktsioonide ja vastutuse lahusus.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/112072025025
https://www.riigiteataja.ee/akt/107052025009#para75b3
https://www.riigiteataja.ee/akt/423052023012#para21
https://www.riigiteataja.ee/akt/110022026012#para50
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-53-14

Kokkuvottes ei tuvastanud Justiits- ja Digiministeerium kaesoleval juhul oigusvastast
haldusakti ning seetottu ei tee P6hja-Parnumaa Vallavalitsusele ettepanekut haldusaktide
muutmiseks voi tiihistamiseks.

Lopetuseks aga margime, et volikogu liikkmel tuleb oma poliitilise tahte realiseerimiseks lahtuda eeskatt
KOKS-is satestatud vdimalustest, sh vdimalusest esitada eelndusid ja podérdumisi ning darmuslikul
juhul ka vdimalusest algatada KOKS §-s 46 satestatud umbusaldusmenetlus. Omavalitsuse
sisesuhete pinnalt tekkivate vaidluste lahendamine valdkonna eriseaduses ettenahtud voéimaluste
kaudu aitab kaasa volikogu liikmete vastutuse tunnetamisele ning oma rolli teadvustamisele kohaliku
omavalitsuse kui terviku toimimises.

Avaldame lootust, et meie selgitavast vastusest on Teile abi.
Lugupidamisega
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